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EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONTRATAGAO TEMPORARIA — VALIDADE - LEI N°5.196/2015 e LEI
N°5.243/2016 DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DEL REIl - RE N°658.026/MG
(TEMA N°612) — NECESSIDADE TEMPORARIA, EXCEPCIONAL E
INDISPENSAVEL AO SERVIGO PUBLICO - CONTRATAGAO PARA
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS ORDINARIAS E PERMANENTES -
VEDAGCAO - PEDIDO PROCEDENTE.

Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario n°658.026/MG, em regime de repercussio geral, &
vilida a contratagdo de servidor para necessidade temporaria,
excepcional e indispensavel ao servigo, sendo vedada sua realizagao
para atividades administrativas ordinarias e permanentes.

Sio inconstitucionais os dispositivos questionados da Lei n°5.196/2016 e
da Lei n°5.243/2016 do Municipio de Sdo Jodo Del Rei que autorizam a
celebragdo de contratos temporarios para fungdes de carater essenciale
permanente na Administragdo Publica e a revelia da realizagdo de
concurso piblico, ofendendo o disposto no art.22, da Constituigdo do

Estado.
ﬂGI\D DIRETA INCONST N* 1.0000.22.234155-4/000 - COMARCA DE SID JOAD DEL-REI - REQUERENTE(S):

PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA - REQUERIDO(A)(S): PREFEITO DO MuNICiPIO DE SAQ JOAOQ DEL REl,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAC JOAO DEL REI

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, por maioria de votos, em julgar procedente o
pedido inicial.

DES. KILDARE CARVALHO
RELATOR
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DES. KILDARE CARVALHO (RELATOR)

VOTO

Trato de agéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador Geral de Justiga, por meio da qual requer seja declarada a
inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos:

“-incisos II, I, IV, V, VI, VII, IX, X, XI, XIl e XIll do
art.3° da Lei n®5.196/2015:

- Anexos | e Il da Lej n®5.196/2015:

- art.4° da Lei n®5.243/2016, todas do Municipio de
Séo Jodo Del Rel".

Como causa de pedir, o requerente alega que: a) as
contratagdes temporarias feitas pelo Poder Plblico, embora admitidas,
sao restritas a hipéteses de excepcional interesse publico, marcado por
necessidade temporaria, b) hipéteses de contratagdc temporaria
previstas de modo generico e abstrato viclam a Constituicdo da
Republica; c) e indispensavel que, na norma que prevé a contratagio
temporaria, esteja descrita a contingéncia fatica que autoriza
excepcionar a regra do concurso publico; d) o STF estabeleceu como
requisitos de validade da contratagao temporaria; i) previséo legal dos
cargos, i) necessidade temporéaria de interesse ptiblico, iil) excepcional
interesse publico, iv) tempo determinado; e) os pressupostos
intrinsecos para a realizagao legitima de contratagoes temporaria sdo i)
deteminabilidade temporal, ii) transitoriedade, iii) excepcionalidade; f)
em vez de prever a fungdo publica que admitird a contratagao
temporaria, a lei deve estipular, de modo detalhado, a hipétese fatica
que a torna admissivel, g) contrariando os pressupostos da
excepcionalidade e temporariedade, os programas PSF e PACS sio
celebrados por meio de convénios com prazo indeterminado,
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caracterizando-se, desse modo, como permanentes; h) programas
governamentais sem prazo determinado demandam concurso publico;
i) n&o se pode admitir que as contratagdes por necessidade temporaria
se prorroguem indefinidamente; j) o administrador deve respeitar a
proporcionalidade no exercicio do seu poder discricionario; |) diante da
garantia de direitos sociais contida no art. 7° CR/88, & inconstitucional
o dispositivo que veda o recebimento destas parcelas. Com base
nestas consideragdes, requer o} reconhecimento da
inconstitucionalidade dos dispositivos questionados.

A COPEQ - Coordenagao de Pesquisa e Orientagdo Técnica
informou, no documento eletrénico de ordem n°4, a auséncia de
manifestagdo anterior deste Orgdo Especial acerca das Leis
questionadas na presente agdo direta.

Em resposta ao pedido de informagdes, o Prefeito Municipal de
Sao Jo&o Del Rei e o Presidente da Camara Municipal de Sao Joéo
Del Rei deixaram transcorrer in albis o prazo assinalado (certiddo
contida no documento de ordem eletrénica n°10).

A Procuradoeria de Justica, em parecer contido no documento de
ordem eletrénica n°12, opina pela procedéncia da representagéo.

Este o relatdrio.

Como se vé, a presente ag@o direta pée em perspectiva a
compatibilidade de normas do Municipio de Sao Jodo Del Rei com
regramento constitucional que trata da contratagédo temporaria pelo
Poder Publico.

A questdo, in casu, deve ser vista sob a Odtica da
inconstitucionalidade material ou nomoestatica, ou seja, examinando-
se se o conteldo do ato se acha em desacordo com o conteudo da
Constituigdo Estadual.

Pois bem. Os indigitados dispositivos legais em analise tratam
de situagbes nas quais € autorizado ao Poder Publico a contratagdo
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por tempo determinado, sob a alegagéo de terem por objetivo atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Para facilitar a exposi¢éo do raciocinio e devida & extensdo do
texto legal impugnado, pego vénia para remeter ao contetido das
normas nos documentos de ordem eletrénica n°2/3.

O Procurador-Geral aponta ofensa & Constituicdo Estadual
guando o texto dispde sobre a possibilidade de contratagéo temporéria
apenas para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse pulblico, 0 que nao estaria presente nas hipéteses tratadas.

Eis a redagao do art.22, da Constituicdo do Estado:

"Art.22 — A lej estabelecera os casos de contratagao
por tempo determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica
a fungbes de magistério.”.

E ainda o art.165, §1°, prevé:

“Art,165. Os Municlpios do Estado de Minas Gerais
integram a Republica Federativa do Brasil.

§1°. O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, ocrganiza-se e rege-se por
sua Lei Organica e demais leis que adotar,
observados os principios da Constituicdo da
Republica e os desta Constituigio.".

Com efeito, pode-se extrair da norma constitucional que trés sao
os pressupostos autorizadores para a contratagao temporaria, quais
sejam, o tempo determinado, a temporariedade e a excepcionalidade.

E, em termos gerais, a jurisprudéncia do STF, no ponto relativo
as contratagdes temporarias, também se consolidou no sentido de que
as hipéteses de contratagao temporéaria devem conter, de modo

preciso e objetivo, a contingéncia fatica que autoriza a preterigé@o a

regra do concurso publico.
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Exposta de modo delimitado, a hipotese fatica devera, ainda,
atender & clausula da necessidade temporaria de excepcional
interesse plblico.

Ou seja, além da forma precisa da enunciagao, a hipétese fatica
deve revestir-se de excepcionalidade e temporariedade, assim
consideradas as situagdes passageiras que, se nao forem
contornadas, podem prejudicar a prestagdo de servigo publico
essencial.

Dentro deste quadro, € possivel concluir que as hipéteses
descritas nos artigos legaisimpugnados nao atendem ao requisito da
enunciagdo concreta e precisa.

As expressdes ndo garantem uma delimitagdo suficiente da
contingéncia pressuposta para que ocorra a contratagao temporaria.
Convénios, v.g., podem ser de diversas modalidades, com inimeros
objetos, uns com prazo determinado e outros sem prazo final pre-
definido. Do mesmo jeito, uma perturbagéo na prestagéo de servigcos
essenciais ou um atendimento &s necessidades de um érgdo municipal
— no caso, os de salde, educagéo e de obras - podem conter leque
infinito de variaveis, algumas de carater permanente, outras que
sequer necessitam da cessdo de pessoal. Assim, resta claro que esses
enunciados nao estdo suficientemente delimitados, a ponto de
legitimar a contratagéo temporaria com base neles.

A hipétese dos incisos VIl e Xlll, além de padecer da mesma
abertura textual apontada, confronta outro aspecto.

Mais especificamente, a previsdo genérica de atendimento ao
aumento da demanda de servigos publicos € marcado pela falta de
delimitagdo. O periodo seguinte, que impossibilita aguardar novo
concurso publico, padece, por sua vez, de violagdo a temporariedade e

a excepcionalidade.
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Sobre esse aspecto, é importante destacar que o STF tem
posicionamento consolidado no sentido de que, dentro de atividades
de carater permanente, pode haver contratagbes temporarias.

Conforme preconiza o Pretério Excelso, nao & o tipo de
atividade o critéric que definira a possibilidade ou néo de contratagbes
temporarias, mas a situagéo excepcional que o Poder Publico pode

vivenciar ao desempenha-las,
Assim, no caso da contratagao temporaria do inciso IX, o carater

permanente das demandas de servigos essenciais ndo & o fator que
denota a sua inconstitucionalidade, mas sim auséncia de apontamento

ao critério temporal necessario.
Quanto ao inciso X, aguele que trata das contratagGes

temporarias para os casos de suspensao do vinculo funcional dos
professores, cumpre consignar que o STF reconheceu que as
contratagbes temporarias sfo admissiveis em situagdes que
expressem desaparelhamento transitério do corpo de servidores do

ente publico.
Mesmo em sede de atividade de carater permanente, a

incapacidade da Ad ministragéo de controlar o fluxo de pessoal, e suas

saidas inesperadas, caracteriza a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico que legitima a contratagéo temporaria

(ADIn°3.721, Rel. Min. TEOR| ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em

00/06/2016, PUBLIC 15-08-2016).
aposentadorias, pedidos de exoneragao,

Nesse sentido,
realmente,

demissdes, invalidez superveniente, licengas e férias,

-se a hipbteses de desaparelhamento transitério que, em

assemelham
atagao

legitimam o© recrutamento por meio de contr

principio,
das hipoteses

temporaria. O que, entretanto, compromete a validade

de contratagio temporaria do inciso X é a ausénc
determinado para encerramento da contratagao.

ia de prazo
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A estipulagdo de condigbes resolutivas, e ndo de prazos
determinados, gera o risco de eternizagdo da contratagao, além de
desestimular a realizagdo de concursos para preenchimento do cargo
temporariamente ocupado.

A exemplo, se a contratagdo puder durar até o novo
recrutamento a titulo efetivo, a omissao do Poder Publico em promoveé-
lo sera “premiada”’ com a manutengao do servidor temporario.

Por outro lado, apenas suspender esta condigdo resolutiva
(art.4° Lei n°5243/2016), tem potencial para gerar estado de
inconstitucionalidade ainda mais grave. Paratanto, imagine-se: se esta
condig#o ja permite que as contratacdes temporarias alcancem prazo
de duracdo constitucionalmente indesejavel, suspendé-la deixaria

vacuo legislativo ainda mais perigoso, com contratagdes temporarias

sem nenhum tipo de limitacao temporal.

Por isso, apesar de hipoteses de desaparelhamento transitério
autorizarem a contratagao temporaria, a falta de prazo determinado
erramento atrai para elas a eiva da inconstitucionalidade.
do por vez o debate, 0 Supremo Tribunal Federal, a
arda da Constituigdo, ja decidiu no julgamento do

nario n°658.026/MG, em regime de repercussao

para seu enc
Encerran
quem cabe a gu

Recurso Extraordi

geral, que € vilida a contratagdo de servidor para necessidade

e indispensavel ao servigo, sendo vedada sua

temporéaria, excepcional
administrativas ordinarias e permanentes.

realizagéo para atividades
A tese firmada assim foi definida:

“Portanto, podemos concluir que o contetido juridico
do art. 37, inciso IX, da Constituigio Federal pode ser
resumido, ratificando-se dessa forma, © entendimento
desta Corte Suprema no sentido de que, para que s€
considere vélida a contratagao temporaria, € preciso
que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em
lei; b) o prazo de contratagdo seja predaterminadoi c)
a necessidade seja temporaria; d) © interesse publico
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seja excepcional; @) a contratagéo seja indispensavel,
sendo vedada a contratagdo para o0s servigos
ordinarios, permanentes do Estado que estejam sob o
espectro das  contingéncias normais da
Administracgo.”.

Confira-se, a propésito, a ementa do acérdéo proferido no
julgamento do mencionado Recurso Extraordinario:

"Recurso  extraordindrio. Repercussdo geral
reconhecida. Acdo direta de inconstitucionalidade de
lei municipal em face de trecho da Constituigdo do
Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constituigdo Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratagao temporéria
por tempo determinado para atendimento a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Previsdo em lei municipal de atividades
ordindrias e regulares. Definigdo dos conteldos
juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo
Federal. Descumprimento dos requisitos
constitucionais. Recurso provido. Declarada a
incenstitucionalidade da norma municipal. Modulagio
dos efeitos,

1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestéo
por Temas da Repercusséo Geral do portal do STF
na internet e trata, "a luz dos incisos |l @ 1X do art. 37
da Constituig@o Federal, da constitucionalidade de lei
municipal que dispde sobre as hipéteses de
contratag@o temporaria de servidores pulblicos”.

2, Prevaléncia da regra da cbrigatoriedade do
concurse publico (art. 37, inciso I, CF). As regras que
restringem o cumprimento desse dispositivo estio
previstas na Constituicdo Federal e devem ser
interpretadas restritivamente.

3. O conteudo juridice do art. 37, inciso IX, da
Constituigdo Federal pode ser resumido, ratificando-
se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema
de que, para que se considere vélida a contratacdo
temporaria, & preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo
seja predeterminado; c) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e)
a necessidade de contratagdo seja indispensavel,
sendo vedada a contratagfo para os servigos
ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar
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sob o espectro das contingéncias normais da
Administragao.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis
que a norma néo respeitou a Constituigdo Federal. A
imposicdo constitucional da obrigatoriedade do
concurso publico & peremptéria e tem como objetivo
resguardar o cumprimento de principios
constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da
igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras
hipoteses de reconhecimento da existéncia do vicio
da inconstitucionalidade, proceder a corregdo da
norma, a fim de atender ao que dispbe a Constituigao
Federal.

5. Ha que se garantir a instituigho do que os
franceses denominam de la culture de gestion, a
cultura de gestio (terminologia atualmente ampliada
para ‘cultura de gestao estratégica’) que consiste na
interiorizacdo de um vetor do progresso, com uma
apreenséo clara do que & normal, ordinario, e na
concepgdo de que os atos de administragé@o devem
ter a pretensdo de ampliar as potencialidades
administrativas, visando a eficacia e a transformagao
positiva.

6. Da-se provimento ao recurso extraordinario para o
fim de julgar procedente a agdo e declarar a
inconstitucionalidade do art. 192, inciso lll, da Lei n°
509/1999 do Municipio de Bertopolis/fMG, aplicando-
se & espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o
cumprimento do principio da seguranga juridica e o
atendimento do excepcional interesse social.” (STF,
Recurso Extraordinario n®658.026/MG, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJ 09/04/2014).

Portanto, tendo em vista que as atividades indicadas nos
dispositivos objurgados nédo se relacionam & excepcionalidade e
temporariedade exigidas pela Constituicdo Estadual no art.22,
constituindo fungdes inerentes a propria rotina administrativa, bem
como sdo dotadas de bastante generalidade, outra solugao nao ha
senao a declaragao de inconstitucionalidade.

Com base nestas consideragdes, julgo procedente o pedido
inicial para declarar a inconstitucionalidade dos incisos II, IlI, IV, V, VI,
VII, 1X, X, XI, XIl e XIll do art.3° da Lei n°5.196/2015; Anexos | e Il da
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Lei n°5.196/2015 e art.4° da Lei n°5.243/2016, todas do Municipio de
Séo Jodo Del Rei.

Diante da prerrogativa conferida pelo art.27 da Lei n°9.868/99,
como forma de se evitar ofensa ao principio da continuidade dos
servigos publicos, modulo os efeitos desta decisdo, para que seus
efeitos somente passem a vigorar 12 (doze) meses ap6s a publicagéo

do acordao.
Fagam-se as comunicagdes, remetendo copia do acérdao ao

drgao competente, nos termos do art.336 do Regimento Interno do

Tribunal de Justica.

DES. RENATO DRESCH

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ajuizada
pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS em face do art. 4° da Lei n® 5.243/2016 e do art. 3°, I, lll, IV,
V, VI, VI, IX, X, XI, XIl, Xlll e anexos | e Il, da Lei n® 5.196/2015,
ambas do Municipio de Sao Jo&o Del Rei/lMG.

O 6rgao ministerial afirma que, da maneira como posto, ha
ofensa aos artigos 21, §1°-A e 22, ambos da Constituigao do Estado de
Minas Gerais (CEMG), bem como desrespeito a precedente do
Supremo Tribunal Federal (STF), que estabeleceu os critérios de
validade para contratagdes temporarias (RE 658.026/MG - tema 612

da repercusséao geral).
O eminente Relator acata a representagdo, julgando

integralmente  procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos Il, I, IV, V, VI, VII, IX, X, XI, Xl e XIl|
do art. 3° da Lei Municipal n® 5.196/2015; anexos | e Il da Lei Municipal
n°® 5.196/2015 e art. 4° da Lei Municipal n® 5.243/2016, todas do
Municlpio de S&o Jo&o Del Rei/MG.
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Pego vénia para divergir em parte do eminente Relator, pois

tenho entendimento diverso sobre o tema em relagéo ao qual ja me

pronunciei precedentemente.

E para melhor compreensao do caso, apresento as questdes em
tépicos.

Agente Comunitario de Salde e Agente de Combate a

Endemias

Lei n® 5.196/2015
Art. 3° Considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico para fins de contratagdo por prazo

determinado:

(-.)
Il - contratagé@o de agentes de endemias para prevengao e

combate a surtos epidémicos, observado o quantitativo

previsto no anexo Il desta lei.

Il - contratagdo de agentes comunitarios de saude para
atuacdo na estratégia de saude da familia, observado o
quantitativo previsto no anexo It desta lei. (destaguei)

Quanto a agentes comunitarios de saude (ACS) e agentes de
combate a endemias (ACE) ha previséo constitucional expressa sobre
a questdo (art. 198, §4°, da CF), ja regulamentada pela Lei n°
11.350/2006, essa que em seu art. 16 veda a contratagao temporaria,
exceto em caso de surtos epidémicos.

A propésito, a CF prevé, no art. 197 da CF "agbes e servigos
para a “promogao, protegao e recuperagéo” e, embora o seu art. 198,
I, preveja o atendimento integral "com prioridade para as atividades
preventivas”, isso nao significa que possa haver contratagao
temporaria para agdes preventivas. Até porque, se a agbes sao
preventivas, elas tém carater permanente, incompativel com a
temporariedade das contratagdes.

Diante disso, o dispositivo legal questionado —art. 3°, Il e lll, da
lei municipal — destoa da norma de base quando preve a possibilidade
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de contratagéo temporaria também “para [o fim de] prevengéo”, sendo,
porém, valido quando se tratar de “combate a surtos epidémicos”.

Por isso, reputo inconstitucionais a expressdo “para
prevengao”, constante no inciso Il e todo o texto do inciso Ill do art. 3°
da Lei Municipal n® 5.196/2015 de S&o Jo#o Del Rei.

Programas e Convénios

Lei n® 5.196/2015
Art. 3° Considera-se necessidade temporéaria de excepcional

interesse publico para fins de contratagéo por prazo
determinado:

IV - contratagdo de profissionais para atendimento do NASF -

Nucleo de Apoic a Saude da Familia;
\V — atendimento a termos de convénio, vedada a cessdo do

funcionario contratado;

No gue tange a convénios e programas temporarios, reputo que,
mesmo eventualmente de duragdo indeterminada, ndo se pode
desconsiderar sua natureza proviséria e, portanto, injustificavel exigir-
se que o Municipio a criagao de cargos com a incorporagdo de
servidores permanentemente aos seus quadros para atender a

programas criados por outros entes.
A situacdo &, deveras, circunstancial, pois depende

integralmente da atuagédo de outro ente, como a Unido Federal, que
pode encerrar 0 programa a qualquer tempo e a seu alvedrio e a
obrigag&o ficar integralmente as expensas do Municipio.

Defender a necessidade de criagdo de cargo publico e
nomeagao de servidores para o atendimento a programas temporarios,
vinculados ao Governo Federal ou Estadual, cuja remuneragao
dependa de repasses dos entes dos entes conveniados, constitui
medida com reflexos futuros irreversiveis no orgamento do municipio.

A propésito do que venho afirmando de ha muito (ADI
1.0000.18.143205-5/000, ADI 1.0000.20.047887-3/000), ha julgado do
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Supremo Tribunal Federal (STF) que j& abordou o tema ora em debate
(ARE 895.766/MG, Rel. Min. Edson Fachin, 13/04/20186), ocasido em
gue se confirmou acorddo deste Tribunal de Justica de Minas Gerais

(TJMG) cuja ementa registrava:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVEL -
ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CONTRATOS TEMPORARIOS - CAMPANHAS DE SAUDE
PUBLICA - ART. 232, I, DA LC N°003/2003
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - PROGRAMAS
SOCIAIS - CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE O
MUNICIPIO E O GOVERNO FEDERAL - PRECARIEDADE
DAS FUNCOES - CONCURSO PUBLICO E PROCESSO
SELETIVO - DESNECESSIDADE - SENTENCA
REFORMADA.

- Em regra, o acesso a cargos publicos requer a prévia
aprovagao em concurso publico, sendo dispensada esta
exigéncia, em caréter excepcional, para o provimento de
cargos em comisséo, de livre nomeagao e exoneragao, e para
atender a necessidade tempordria de interesse publico,
conforme previsto no artigo 37, Il e IX, da Constituicdo da
Republica, e artigo 22, da Constituigdo Estadual.
- 0 Orgio Especial do TJMG declarou a
constitucionalidade do art. 232, Ii, da Lei Complementar
n°003/2003, do Municipio de Além Paraiba, que permite a
contratagio de profissionais, por tempo determinado, com
o propésito de atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, para atuarem em
campanhas de salde publica, ndo sendo exigida prévia
aprovagdo em concurso publico ou processo seletivo.

. Os convénios celebrados entre o Governo Federal e os
Municipios, com a finalidade de execugdo de programas
sociais, por meio de repasses de recursos, nao tém carater
de permanéncia, podendo ser interrompidos, a critério do ente
federal, tornando-se, portanto, injustificavel a realizagéo de
concurso publico para o exercicio das fungdes neles
previstas, que podem ser extintas a qualquer momento e que
n&o estdo previstas no quadro de provimento efetivo do ente
municipal. (AC/RN 1.0015.11.000763-8/001, Rel. Des. Luls
Carlos Gambogi, j. 08/08/2013, pub. 13/08/2013). (destaquei)

Assim, ainda que se cuide de atuagdo em saude — como 0
Nucleo de Apoio a Saude da Familia — tema que, por si, tem carater

permanente, 0 mesmo nao se pode dizer dos programas e convénios.
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Por conseguinte, estamos diante de hipétese tipica de contratagdo
temporaria, uma vez que a demanda do municipio nesses casos é
transitéria e de excepcional interesse publico, que, repita-se, pode
encerrar-se a qualquer tempo.

O que se deve aferir sempre & se as contratagbes, em cada
caso, observaram o carater temporario para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico e se estdo vinculadas a

pregrama temporario.
Destarte, tais situagbes, na pratica, ainda demandam analise

casuistica, no exercicio do poder/dever de fiscalizagdo dos demais
érgéos publicos (Poder Legislativo, Ministério Publico, Defensoria
Publica, etc.), para evitarem-se excessos e — ai sim — violagéo aregra
constitucional. Mas elas nado denotam, de antem&o, em abstrato,

ofensa a orientagdo constitucional.

Assim, reconheco a constitucionalidade dos incisos IVe VVdo
art. 3° da Lei Municipal n® 5.196/2015 de S&o Joao Del Rei.

Licengas, férias, cargos vagos e abertura de novas vagas.

Art. 3° Considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico para fins de contratagdo por prazo

determinado:

\(u'! )—cantratar;éo de professores para atendimento a situagdes
excepcionais, tais como vacancia ou abertura de novas
turmas,

VIl - contratagédo de profissionais da salide para atendimento a
situagdes excepcionais, em especial para atendimento em
servicos de urgéncia e emergéncia e abertura de novas

unidades de satde;

(...)

X — atendimento a situagdes excepcionais para a substituigdo
de servidores, cujo vinculo com a Administragao tenha sido
extinto, nos casos de aposentadoria, pedido de exoneragao,
demissio, morte e invalidez, para o exercicio das fungoes de
auxiliar educacional, contador, motorista, oficial de servigos,
operador de maquinas, oficial de obras e saneamento @

operador de estagfes,
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X| - substituicio de servidores em gozo de férias, licengas ou
afastamentos previstos no Estatuto dos Servidores, para o
exercicio das fungdes de auxiliar educacional, contador,
motorista, oficial de servigos, operador de maquinas, oficial de
obras e saneamento e operador de estagdes;

XIl - contratagdo para cargos cujas classes tenham sido
criadas nos seis meses anteriores;

XIll - contratagio de servidores para o Poder Legislativo, até a
realizagdo de concurso publico. (destaquei)

A abertura de novas vagas e os casos de vacancia —
aposentadoria, morte, invalidez, exoneragao, demissao, etc. — “até a
realizagdo de concurso” ou de licengas e férias constituem situagoes
previsiveis, para as quais a administragdo municipal deve manter em
seus quadros numero de servidores suficiente para suprir os cargos
vagos de forma definitiva ou temporaria.

Assim, ressalvada a excepcional desergdo do concurso,
sobretudo nas areas de educagdo e de salde, ndo se mostra
consentdneo com a temporariedade eventual autorizagdo de
contratagdo, consoante precedente de observancia obrigatéria firmado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) (tema n°® 612 da repercussao
geral):

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se
considere valida a contratagdo temporaria de servidores
publicos, & preciso que: a) os casos excepcionais estejam
previsitos em lei; b) o prazo de contratagio seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional; e) a contratagdo seja
indispensavel, sendo vedada para os servigos ordinarios
permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administragdo. (destaquai)

Por isso, reputo inconstitucionais os incisos VI, VI, X, XI, Xll e
Xlll do art. 3° da Lei Municipal n°® 5.196/2015 de Saoc Jodo Del Rei.

Assungdo dos servigos de urgéncia e emergéncia

realizados na UPA (Unidade de Pronto Atendimento)
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A situagao descrita na Lei Municipal n° 5.243/2016 de Sao
Jodo Del Rei demanda analise mais especifica. Isso porque a prépria

norma parece ter sido criada para tratar de circunstancia temporaria,

qual seja, a assungéo de servigos pela municipalidade. Destaco:

Art. 1° Para realizar a assungéo dos servigos de urgéncia e
emergéncia realizados na UPA - Unidade de Pronto
Atendimento, o Municipio poderd efetuar contratagdo de
pessoal por tempo determinado, bem como de fornecimento de
bens e servigos nas condigdes e prazos previstos nesta lei.

No entanto, as prorrogagbes sucessivas da possibilidade de
contratagéo de pessoal desde 2016 - pelas Leis n° 5.338/2017, n°
5.403/2017, n° 5.503/2018 e n°® 5.628/2019 — denotam a perda daquela

qualidade e,

excepcional.

A propésito, a s6 revogagdo do art. 19 da Lei
pela Lei n° 5.338/2017, confirma o dado:

por conseguinte, o desvio de finalidade da medida

Lei n° 5.243, de 15 de junho de 2016

Regulamenta a assungdo dos servigos de urgénecia e
emergéncia realizados na UPA - Unidade de Pronto
Atendimento do Municipic de Sao Jodo Del-Rei-MG e da

outras providéncias.

Art. 4‘; A contratacdo serd realizada até 31 de dezembro de
2020 (redagéo dada pela Lein® 5.628, de 16 de dezembro de

2019).

n°® 5.243/2016,

Art—10—Fica—reconheside—0—@
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8.666/93-(Revogado pela Lei n® 5.338/, de 03 de julho de
2017).

Assim, reputo inconstitucional o art. 4° da Lei Municipal n°®

5.243/2016, com redacédo dada pela Lei Municipal n° 5.628/2019 de

Sao Jodo Del Rei.

Concluséo
Do exposto, renovando vénia ao eminente Relator, julgo

parcialmente procedente o pedido, para declarar inconstitucionais a
expressao "para prevengdo”, constante no inciso Il, bem como 0s
incisos I, V1, VII, X, XI, Xl e Xlll, todos do art. 3° e correspondentes
no anexo |l da Lei n® 5.196/2015, além do art. 4° da Lein® 5.243/2016,
com redagéo dada pela Lei n° 5.628/2019, todas do Municipio de Sao

Jodo Del ReilMG.
Por fim, adiro & proposta de modulagéo formulada pelo

eminente Relator e pelo Des. Edilson Fernandes.

E como voto.

DES. VALDEZ LEITE MACHADO

Adiro ao voto proferido pelo d. Desembargador Relator, que
julgou procedente o pedido inicial para declarar a inconstitucionalidade
dos incisos 11, I, IV, V, V1, VI, IX, X, XI, XII e XlIl do art.3° da Lei n°
5.196/2015: Anexos | e Il da Lei n°5.196/2015 e art.4° da Lei n°
5.243/2016, todas do Municipio de Sao Joao Del Rei. Todavia, assim
como acrescentado pelo i. Des. Edilson Fernandes, entendo ser
necessaria a modulagdo dos efeitos desta decisdo, pelo prazo
improrrogavel de 12 (doze) meses, contados do presente julgamento.
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DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO

Pego vénia ao Relator para acompanhar a divergéncia parcial e
reconhecer como inconstitucional a expressao "para prevengio”,
constante do inciso I, do artigo 3° da Lei n® 5.196/2015, reconhecendo
a inconstitucionalidade dos incisos Ill, VI, VII, X, XI, XIl e Xlll, do
mesmo dispositivo legal, e do artigo 4° da Lei n° 5.243/2016 do
Municipio de Sac Jodo Del Rei,

De outro lado, reconhec¢o a constitucionalidade dos incisos IV e
V do artigo 3° da Lei Municipal n® 5.196/2015, ndo possuindo carater
de permanéncia, em regra, os convénios e programas sociais, por
meio de repasse de recursos, ndo se aferindo em abstrato a violagéo

da regra do concurso publico.

E como voto.

DESA. ANA PAULA CAIXETA

Cuida-se de Agédo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, em face da
Lei de n°® 5.196/2015, bem como a Lei de n® 5.243/2016, ambas do
Municipio de S&o Jodo Del Rei, que tratam de aspectos sobre a
regulamentagéo da contratagdo temporaria em &mbito municipal.

Acompanho o resultado proposto pelo eminente Relator,
Desembargador Kildare Gongalves Carvalho, quanto a declaragao de
inconstitucionalidade da legislagao do Municipio de S&o Jo&o Del Rei.

Pego vénia, todavia, ao eminente Relator para acompanhar a
divergéncia parcial instaurada pelo ilustre vogal, Desembargador
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Edilson Olimpio Fernandes, quanto ao regime de modulagdo dos
efeitos.

Conforme expressa previsao legal, contida na legislagao que
dispée sobre o processo e julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal, “ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razes
de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6
tenha eficécia a partir de seu trénsito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixado" (artigo 27 da Lei n° 9.868/99).

No entanto, conforme ressaltado por Luiz Guilherme Marinoni, a
modulagao de efeitos deve ser excepcional e concretamente justificada
a partir das circunstancias faticas presente em cada caso:

Isso [medular os efeitos temporais da decisao de
inconstitucionalidade], como & evidente, abre
oportunidade para a Corte legitimar os efeitos de um
ato que nao é Direito ou, em outras palavras, para dar
eficacia a lei que nega a propria Constituigéo. Esse é
o ponto gque reclama atengao: a Constituicdo, diante
da possibilidade da modulagao dos efeitos temporais
da decisdo, é colocada em risco.

Para que Isso ndo ocorra, é imprescindivel mansjar
adequadamente os conceitos que legitimam a
modulagio de efeitos, ou seja, a “seguranga juridica”
e 0 “excepcional interesse social”. Antes de tudo, ha
de se nao transigir com uma lei que viola
manifestamente a Constituigdo, ou seja, que nega a
literalidade de um dispositivo constitucional. Isso quer
dizer que, sob pena de a Constituigdo perder a
autoridade, a modulag@o de efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade somente deve ser admilida em
casos excepcionais. Além disso, a modulagéo de
efeitos deve ser rechagada sempre que puder trazer
beneficios a quem produziu a inconstitucionalidade.
Do contrario, a Corte ndo apenas estara consentindo
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com a violagéo da Constituigdo, mas estimulando a
sua repeticao.

Note-se, ademais, que a suspenséo ou o diferimento
dos eleitos da decisdo tem Impacto ainda mais forte
sobre o sentimento social a respeito da importancia
da Constituigdo e de sua tutela judicial. Afinal, quando
a Corte suspende os efeitos de sua decisdo, ela
afirma, num mesmo Instante, que a lel vicla a
Constituigdo mas pode continuar a produzir efeitos.
[-]

Portanto, a decis3c de modulagido depende de um
juizo de proporcionalidade. O principio da nulidade da
lei inconstitucional, para ser sacrificado, requer a
consideragéo das circunsténcias da situagdo concreta
gue séo idéneas a demonstrar a necessidade de
ressalva dos efeitos da lei inconstitucional, Alias, os
fatos igualmente assumem importancia quando se
tem em conta que a modulagéo dos efeitos pode
variar, para o passado ou para o futuro, conforme as
necessidades da especifica siluagdo concreta.
Recorde-se que € possivel excluir a eficacia retroativa
sobre situagBes especificas ou sobre determinado
pericdo, assim como & possivel suspender os efeitos
da decis@o de inconstitucionalidade, mantendo-se a
eficacia da lei, por maior ou menor prazo.
(MARINONI, Luiz Gullherme. Processo Constitucional
e Democracia, Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 1226/1227).

No intuito de preservar a continuidade dos servicos prestados
pelos contratados, bem como permitir que o ente municipal reorganize
a sua estrutura funcional, se faz necessaria a modulagéo de efeitos
pelo prazo de 12 (doze) meses, a partir do presente julgamento.

Com essas consideragdes, quanto ao mérito da presente acao
constitucional, acompanho o resultado proposto pelo eminente Relator,
Desembargador Kildare Gongalves Carvalho, mas adiro a divergéncia
instaurada pelo ilustre vogal, Desembargador Edilson Olimpio
Fernandes, quanto ao regime de modulagéo dos efeitos.

DES. CORREA JUNIOR
- DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
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Ponho-me de acordo com o culto voto do eminente
Relator, para julgar integralmente procedente o pedido inicial.

- MODULAGAO

Pego vénia ao eminente Relator para aderir a
divergéncia parcial instaurada pelo ilustre Desembargador Edilson
Olimpio Fernandes e preservar os contratos ja firmados, pelo prazo de
doze meses, a partir da data desta sesséo de julgamento.

E como voto.

DES. LUIS CARLOS GAMBOGI

Pego vénia ao Des. Kildare Carvalho, em. Relator, para aderir ao
voto divergente proferido pelo Des. Renato Dresch, em. Vogal. Por ndo
vislumbrar melhores, adoto os seus judiciosos fundamentos.

E como voto, Sr. Presidente.

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA

Pegco vénia ao Em. Relator para acompanhar divergéncia

apresentada pelo Des. Renato Dresch,

DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA

Pego vénia ao Relator, e. Desembargador Kildare Carvalho,

para acompanhar a divergéncia langada pelo e. Desembargador

Renato Dresch.

DES. AMAURI PINTO FERREIRA
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Pego vénia ao em. Desembargador Relator e acompanho a
parcial divergéncia instaurada pelo em. Desembargador Renato Dresh.

DES. BRUNO TERRA DIAS

Pego vénia ao eminente Relator para, divergindo, acompanhar o
voto do eminente Des. Renato Dresch.

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS visando & declaragéo de inconstitucionalidade dos incisos I,
I, IV, V, VI, VI, IX, X, XI, XIl, Xlll do artigo 3° da Lei n. 5.186/2015,
bem como seus anexos | € ||, e do artigo 4° da Lei n. 5.243/2016, com
a redagao dada pela Lei n. 5.628/2019, ambas do Municipio de Sao
Jodo Del Rei.

Os citados dispositivos legais dispdem sobre as hipéteses em
que se considera haver necessidade temporaria de excepcional
interesse pUblico para fins de contratagéo temporaria, nos seguintes

termos:

LEI 5.196/2015

Art. 3° - Considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse publico para fins de contratagéo
por prazo determinado:

(...

Il — contratagac de agentes de endemias para
prevengao e combate a surtos epidémicos, observado
o quantitativo previsto no anexo |l desta lei
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lll - contratag&o de agentes comunitarios de saude
para atuac3o na estratégia de salde da familia,
observado o quantitativo previsto no anexo |l desta lei.
IV —contratagéo de profissionais para atendimento do
NASF - Nucleo de Apoic & Saude da Famllia.

V - atendimento a termos de convénio, vedada a
cessao do funcionério contratado.

VI — contratagfio de professores para atendimento a
situagbes excepcionais, tais como vacancia ou
abertura de novas turmas.

VIl — contratagio de profissionais da salde para
atendimento a situagdes excepcionais, em especial
para atendimento em servigos de urgéncia e
emergéncia e abertura de novas unidades de salde.
(..)

IX — contratag@o de instrutores e facilitadores de
programas soclais ligados so Orgdo Gestor de
Assisténcia Social.

X — atendimento a situagbes excepcionzis para
substituigho de servidores, cujo vinculo com a
Administragdo tenha sido extinto, nos casos de
aposentadoria, pedido de exoneragfo, demissao,
morte e invalidez, para o exercicio das fungdes de
auxiliar educacional, contador, motorista, oficial de
servigos, operader de maquinas, oficial de obras e
saneamento e operador de estagdes.

XI — substituigdo de servidores em gozo de férias,
licengas ou afastamentos previstos no Estatuto dos
Servidores, para o exercicio das fungGes de auxiliar
educacional, contador, motorista, oficial de servigos,
operador de maquinas, oficial de obras e saneamento
& operador de estagdes.

Xl = contratagao para cargos cujas classes tenham
sido criadas nos seis meses antericres.

Xlll - contratagio de servidores para o Poder
Legislativo, até a realizagao de concurso publico.

LEI 5.243/2016

Art. 4° - A contratagdo sera realizada até 31 de
dezembro de 2020. (redagéo dada pela Lei n. 5.628,
de 16 de dezembro de 2019).

O legislador constituinte origindrio instituiu o concurso publico como
forma de acesso aos cargos publicos (artigo 37, I, CRFB/88),
estabelecendo, entretanto, a possibilidade de edigao de lei pelos entes da
federagao a fim de estabelecerem os casos de contratagdo por prazo
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determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (artigo 37, IX, CRFB/EE).

Embora o artigo 22, caput, da Constituigéo do Estado de Minas
Gerais, em sintonia com o previsto no artigo 37, IX, da Constituicdo da
Reptiblica, preveja que cabe a lei dispor sobre "os casos de contratagdo
por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico’, € certo que essa previsdo ndo confere ao
legislador ordinario ampla liberdade para pontuar 0s casos suscetiveis de
contratag&o temporaria.

Para que se considere vélida a contratagao tempordria, & preciso
que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratagdo seja predeterminado; ¢) a necessidade seja temporéria; d) 0
interesse publico seja excepcional; e) a contratagao seja indispensavel,
sendo vedada para os servigos ordindrios perma nentes do Estado e que
estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administragao (RE
658.026, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Plenario, DJe de 31.10.2014 — Tema

812 da Repercussdo Geral).

No que se refere a possibilidade de se contratar para atender a
programas temporarios e a convénios (incisos IV e V), a Lei Municipal
estabelece hipdteses genericas & abrangentes de dispensa de concurso
publico, autorizando elevado subjetivismo do Chefe do Poder Executivo
quando da contratagao dos servidores sem a prévia necessidade de

processo seletivo.
Ainda que as palavras "nrograma" e "convénio” remetam Aideia de
agao temporaria, a disposigdo generica & abrangente, sem especificagéo

da situagdo fatica a revelar a temporariedade, implica em burla ao

concurso publico, mormente considerando que diversos programas €

convénios tém prazo indeterminado.
Outrossim, no tocante as atividades na area de salde e de

o0 aos programas sociais, anoto que estes constituem

educacio, bem com
e permanentes, de forma que o fato de a Lei

servicos essenciais
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dispensado, quando n&o houver sido antes por cessar
o motivo da designagéo ou por discricionariedade
administrativa. 5. O artigo 10 da Lei estadual
10.254/1990, ao estabelecer que a motivagio da
necessidade de pessoal & determinada no ato préprio
da designagdo, tanto na hipétese de substituicéo
quanto de provimento de vaga, néo densifica de que
modo a designagao de exercicio plblico se amolda ao
permissivo constitucional de necessidade temporéria
de excepcional interesse publico, configurando
autorizagdo abrangente e genérica, que exorbita o
alcance do artigo 37, IX, da Constituicdo Federal. 6. O
artigo 10, inciso Il, da Lei estadual 10.254,
especificamente, ao permitir a designacdo
temporaria em caso de cargos vagos, viola a regra
constitucional do concurso ptblico, porquanto
trata de contratagao de servidores para atividades
absolutamente previsivels, permanentes e
ordinarias do Estado, permitindo que sucessivas
contratagdes temporarias perpetuem
indefinidamente a precarizagdo de relagoes
trabalhistas no ambito da Administragdao Publica.
7.0 § 1° do artigo 7° da Lei estadual 9.726/1988, ac
estabelecer que, nos casos de vacancia e de
instalac@o de vara ou comarca, os serventudrios e
auxiliares de justica servirdo, a titulo precario, até o
provimento dos cargos por meio de concurso publico,
inobserva os requisitos da temporariedade e
excepcionalidade da contratagdo sem concurso
publico, violando o artige 37, incisos I, da
Constituicao Federal. 8. O artigo 289 do Constituigdo
mineira, por sua vez, encontra-se amparado pela
presuncdo de constitucionalidade, mercé de nio
disciplinar nem auterizar a contratagdo temporaria
para a substitui¢ao de servidores que desempenham
atividades de magistério, mas apenas dar prioridade,
para o exercicio em substituicdo de atividade de
magistério mediante designagéo para fungéo publica,
ac servidor aprovado em concurso publico para o
cargo correspondente. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade  conhecida e  julgado
parcialmente procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 10 da Lei estadual
10.254/1990 e do § 1° do artigo 7° da Lei estadual
9.726/1988, ambas do Estado de Minas Gerais."
(ADI 5267, Relator(a): MINISTRO LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO DdJe-105 DIVULG 29-04-2020
PUBLIC 30-04-2020, destaquei)
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No que diz respeito & contratag#o por ‘gozo de férias, licengas ou
afastamentos previstos no Estatuto dos Servidores” (Inciso Xl), o colendo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL j4 decidiu que determinadas hipéteses

podem resultar no desaparelhamento da Administraco a justificar a
contratagao temporéria:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
COMPLEMENTAR 22/2000, DO ESTADO DO
CEARA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PROFESSORES DO ENSINO BASICO. CASOS DE
LICENGCA. TRANSITORIEDADE DEMONSTRADA.
CONFORMAGAO LEGAL IDONEA, SALVO QUANTO
A DUAS HIPOTESES: EM QUAISQUER CASOS DE
AFASTAMENTO TEMPORARIO (ALINEA “F" DO
ART. 3%. PRECEITO GENERICO.
IMPLEMENTACAQ DE PROJETOS DE
ERBADICAGAO DO ANALFABETISMO E OUTROS
(§ UNICO DO ART. 3°. METAS CONTINUAMENTE
EXIGIVEIS. 1. O artigo 37, IX, da Constituigio exige
complementagdo normativa criteriosa quanto aos
casos de "necessidade temporaria de excepcional
interesse pulblico” que ensejam contratagdes sem
concurso, Embora recrutamentos dessa espécie
sejam admissiveis, em tese, mesmo para atividades
permanentes da Administragdo, fica o legislador
sujeito ao 6nus de especificar, em cada caso, os
tragos de emergencialidade que justificam a medida
atipica. 2. A Lei Complementar 22/2000, do Estado do
Cearad, autorizou a contratagdo temporaria de
professores nas situagées de "a) licenga para
tratamento de sadde; b) licenga gestante; c)
licenga por motivo de doenga de pessoa da
familia; d) licenga para trato de interesses
particulares; e ) cursos de capacitagdo; e f) e
outros afastamentos que repercutam em caréncia de
natureza temporéria”; e para “fins de implementagéo
de projetos educacionais, com vistas a erradicagdo do
analfabetismo, correcdo do fluxo esco[arl e
qualificagéo da populagéo cearense” (art. 3°, § unico).
3, As hip6teses descritas entre as alineas “a" e
«g” indicam ocorréncias alheias ao controle da
Administragio Publica cuja superveniéncia pode
resultar em desaparelhamento transitorio do
corpo docente, permitindo reconhecer que a
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emergencialidade esta suficientemente
demonstrada. O mesmo ndo se pode dizer, contudo,
da hipttese prevista na alinea “f* do art. 3° da lei
atacada, que padece de generalidade manifesta, e
cuja declaragao de inconstitucionalidade se impdge. 4.
Os projetos educacionais previstos no § unico do
artigo 3° da LC 22/00 correspondem a objetivos
corriqueiros das politicas publicas de educagao
praticadas no territério nacional. Diante da continuada
imprescindibilidade de agdes desse tipo, ndo podem
elas ficar & mercé de projetos de governo casuisticos,
implementados por meio de contratos episodicos,
sobretudo quando a lei ndo tratou de designar
qualquer contingéncia especial a ser atendida. 5.
Ac3o julgada parcialmente procedente para declarar
inconstitucionais a alinea "' e o § unico do art. 3° da
Lei Complementar 22/00, do Estado do Ceara, com
efeitos modulados para surtir um ano apés a data da
publicagdo da ata de julgamento.”

(ADI 3721, Relator(a): MINISTRO TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Plene, julgado em 09/06/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-170 DIVULG 12-08-2016

PUBLIC 15-08-2016, destaquei)

Na citada ADI 5267, o STF concluiu que “a contratagéo temporana
pela Administragéo Publica para substituigdo de servidores em licenga
ou legalmente afastados, tal qual a prevista no artigo 10, inciso I, da Lei
estadual 10.254, insere-se no permissivo constitucional do artigo 37,
IX, da Constituigdo, por se tratar de hipétese cujo escopo € 0
atendimento de necessidades temporarias até que o ocupante do
cargo efetivo a ele retorne. N&o havendo qualquer vacéncia de cargo
efetivo, a previsdo ndo é ofensiva a salutar exigéncia constitucional do
concurso publico”.

Contudo, ressaltou-se ser indispensavel que a lei especifique a
situagdo emergencial que justifique a contratagdo temporéria e o lapso de
tempo, ndo sendo possivel concluir pela indispensabilidade da contratagao
de forma geral. Por oportuno, cito 0 seguinte trecho do voto do eminente

MINISTRO LUIZ FUX:
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"No entanto, a inconstitucionalidade do artigo 10 da
Lei mineira 10.254/1990, contamina mesmo o
permissivo da substituicdo, vez que o legislador
estadual se omitiu em estabelecer prazo determinado
para a contratag@o temporaria, durante o impedimento
do titular do cargo, delegando essa atribuigdo a ato
infralegal do Poder Executivo. A lei estabelece, no
§3° que a fixagdo do prazo e a motivagéo da
necessidade de pessoal s&o determinadas no ato
préprio da designagdo, tanto na hipétese de
substituigdo quanto de provimento de vaga.

Os dispositivos impugnados ndo densificam de que
modo a designagao de exercicio publico que preveem
s& amoldam ao permissivo constitucional de
necessidade temporéria de excepcional interesse
publico. Isso porque nZo estabelecem percentual
maximo de contratacao temporaria, ndo estabelecem
requisitos de qualificagao profissional, nem esmidgam
a excepcionalidade que deve estar insita a cada

hipétese.
S&o inconstitucionais, por violagdo da clausula do
concurse puoblico (artigo 37, I, da Constituicao

Federal), disposigies de lei que, a pretexto de
autorizar a contratagé&o temporéria prevista no artigo
37, IX, da Constituigao Federal, ndo estabelecem
prazo determinado ou dispéem de forma geneérica e
abrangente, ndo especificando a contingéncia fatica
gue evidencia a situacdo emergencial.”

Por fim, a previs&o do artigo 4° da Lei n. 5.243/2016, com a redagao
dada pela Lei n. 5.628/2018, também se reveste de inconstitucionalidade,
porquanto ndo atende ao requisito da contratacdo por prazo
predeterminado.

Com essas consideragdes, acompanho o judicioso voto
proferido pelo eminente Desembargador Relator parajulgar procedente
o pedido e declarar a inconstitucionalidade dos incisos I, 11, IV, V, VI,
VI IX, X, X1, X1, X111 do artigo 3°da Lein. 5.1 96/2015, bem como seus
anexos | e ll, e do artigo 4° da Lein. 5.243/2016, com a redagdo dada
pela Lei n. 5,628/2019, ambas do Municipio de Sao Jo4o Del Rei.

-MODULACAO DOS EFEITOS:
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Revela-se plausivel que este Orgdo Especial module os efeitos dos
dispositivos legais declarados inconstitucionais, a fim de preservar as
situagdes consolidadas na vigéncia das leis impugnadas e assegurar prazo
razoavel para solugdo de continuidade dos servigos puablicos pela
Administragao Publica.

Sobre o tema, LUIS ROBERTO BARROSO (in, Controle de
Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 2 ed., Saraiva) afirma que
“nem sempre sera possivel, ou mesmo legitima, a automatica
desconstituicdo das situagbes juridicas que se formaram e
consolidaram anteriormente & manifestagéo judicial’ (p. 191), impondo
certas cautelas e temperamentos quando o Tribunal priva a lei de
eficacia e aplicabilidade diante “das situacdes concretas ja constituidas
em decorréncia de atos juridicos individuais, tanto entre partes
privadas camo os que envolvem o Poder Publico” (p. 191/192).

A modulagio dos efeitos pelo prazo de doze meses, a contar deste
julgamento, se revela medida razoavel e se coaduna com o prazo maximo
que o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem adotado em casos
analogos (ADI 3649, Relator: MINISTRO LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 28/05/2014).

Portanto, voto pela modulagao dos efeitos para garantir a validade
das contratagbes ocorridas com base nos dispositivos declarados
inconstitucionais, pelo prazo improrrogavel de 12 (doze) meses, contado
deste julgamento.

Diante do exposto, acompanho o judicioso voto proferido pelo
eminente Desembargador Relator para julgar procedente o pedido inicial,
modulando os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade pelo prazo
improrrogavel de 12 (doze) meses, contado da publicagdo do acérdao.

DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA
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Data vénia, de acordo com o voto do e. Desembargador Relator.

DES. GERALDO AUGUSTO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. BELIZARIO DE LACERDA - De acordo com ofa) Relator(a).
DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. ALBERTO VILAS BOAS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. DOMINGOS COELHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. ALBERGARIA COSTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MARCO AURELIO FERENZINI - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT - De acordo com o(a) Relator(a).
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