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| - PROJETO

A proposicdo em analise foi protocolizada pelos Vereadores Luiz Felipe Maciel e Rafael Lima
em 09 de fevereiro de 2025 e sua leitura foi feita na Reunido Ordindria do dia 18 de margo de 2025.
Em sequéncia, aportou nesta Comissdao de Cultura e Turismo para Parecer. Por meio deste Projeto
deseja os vereadores proibirem a contratacdo de shows, artistas e eventos abertos ao publico
infanto-juvenil que envolvam, no decorrer da apresentacdo, expressdao de apologia ao crime
organizado ou ao uso de drogas e da outras providéncias.

Justificam os proponentes, em resumo, que “a proposta surge da necessidade de garantir que
tais eventos sejam promovidos de forma responsdvel, especialmente no que diz respeito a protecdo
de criangas e adolescentes e de resguardar, sobretudo, sob a dtica dos direitos fundamentais, a
dignidade, a saude e a vida do menor, que ndo deve ser incentivado a condutas criminosas.”

Passamos a analisar a viabilidade do Projeto de Lei n.2 8.149, a luz do objeto desta Comissao,

qual seja, a Cultura e Turismo.

Il - MERITO

Quanto ao mérito da proposi¢do, no que tange a Cultura e Turismo, entendo que o Projeto de
Lei n.2 8.149/2025 ndo merece prosperar.

Em que pese o Projeto ser justificado pela intencdo de promover a protecdo das criancgas e
dos adolescentes — o que para ndés é uma questdo cara e prioritdria — ao analisar o texto da
proposicdao, depreende-se que o objetivo inicial ndo se cumpre de forma eficaz e além, a intencdo se
traduziu de forma equivocada, o que pode trazer prejuizos incontestaveis a cultura de Sao Jodo del

Rei.
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Passo a analisar os pontos controversos.

2.1. DEVER CONSTITUCIONAL DE PROTEGAO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE X DIREITO DE
LIBERDADE DE EXPRESSAO ARTISTICA E A VEDAGAO A CENSURA

O Projeto de Lei em analise evidencia um atrito entre direitos fundamentais muito
importantes: de um lado o dever constitucional de protecdo a crianca e ao adolescente (art. 227, CR)
e de outro, a liberdade de expressdo artistica (art. 52, IX, CR) e a vedacdo a censura (art. 220, § 20,
CR). A protecdo integral a crianca e ao adolescente, estabelecida como dever do Estado, da familia e
da sociedade e que se constitui verdadeiro direito fundamental de eficacia plena e aplicabilidade
imediata, conforme ja reconhecido pelo STF no RE 482.611/SC. A liberdade de expressdo artistica
transcende a mera garantia individual para se constituir em elemento estruturante da ordem
democratica. Inclusive, o STF, no julgamento da ADPF 548, pela relatoria da Ministra Carmen Lucia,
enfatizou que a liberdade de expressdo ndo é apenas um direito fundamental individual, mas uma
garantia institucional da prépria democracia. Nesse aspecto, ressalta-se que o Supremo Tribunal
Federal, em diversos julgados (p. ex. ADPF 130, ADI 4815, ADPF 187) tem reiteradamente atribuido a
liberdade de expressdo uma posicdo preferencial no ordenamento constitucional brasileiro,
considerando-a pilar fundamental do Estado Democratico de Direito.

Por outro lado, ndo se pode negar que a restricdo proposta visa proteger apenas o publico
infantojuvenil, ndo necessariamente impedir que o Poder Publico Municipal venha a “contratar

n u

shows, artistas e eventos” “que envolvam, no decorrer da apresentacdo, expressao de apologia ao

crime organizado ou ao uso de drogas e da outras providéncias”, porquanto a vedagao estaria
limitada unicamente aos casos em que esses eventos sejam “abertos ao publico infantojuvenil”.
Para bem equacionar o conflito normativo e principiolégico posto é necessario, pois, ir além.
A jurisprudéncia do STF tem desenvolvido critérios especificos para a solucdo deste tipo de conflito,
usualmente valendo-se da ponderacdo. No julgamento da ADI 4815 (caso das biografias ndo
autorizadas), a Corte estabeleceu que restrigdes prévias a liberdade de expressdo sé sdo admissiveis
em situagOes excepcionalissimas, mediante critérios objetivos e procedimentos que garantam o
devido processo legal. J& na ADPF 187, o Tribunal diferenciou claramente entre manifestacdo de
ideias e incitagdo a crimes, visando a harmonizagao entre os diferentes preceitos.
A respeito da ponderagdo para a solugdo de conflito envolvendo liberdade de expressao,
Daniel Sarmento diz, em sua obra “A liberdade de expressao e o Problema do Hate Speech” que:
[...] se o Estado fosse censurar e reprimir cada ato comunicativo que
contivesse rastros de preconceito e intolerdncia contra grupos estigmatizados,

ndo sobraria quase nada. O resultado seria uma sociedade amordagada, com

uma esfera publica empobrecida e sem espontaneidade, sobre a qual
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reinariam soberanos os censores de plantdo, sejam eles administradores ou
juizes politicamente corretos. A utopia do respeito mutuo no discurso publico
converter-se-ia na triste distopia de uma sociedade conformista e sem
vitalidade, cava de ortodoxias morais inquestiondveis. Mas serd que cada
sociedade tem mesmo de fazer uma “escolha de Sofia” entre a liberdade de
expressGo e a igualdade? Pensamos que ndo; que existe um “caminho do
meio”, representado pela ponderagdo, pautada pelo principio da
proporcionalidade, que busque, em cada caso, encontrar a justa medida para
a melhor acomodagdo dos interesses constitucionais em jogo, mas que
reconhecga, desde a parda, o grande valor da liberdade de expressdo, inclusive
para a divulgagdo de ideias das como absurdas ou imorais pela maioria da
sociedade. E preciso ndo esquecer, neste ponto, que muitas certezas morais de
hoje resultaram de questionamentos e desafios aos consensos morais do
passado, que ndo teriam sido possiveis, ndo fosse o exercicio corajoso da
liberdade de expressdo.

Assim, voltando ao caso concreto, embora seja legitima e necessaria a preocupagao com a
protecdo do publico infantojuvenil, o meio escolhido mostra-se aparentemente inadequado e
desproporcional, notadamente quando observada a prévia existéncia de instrumentos protetivos no
arcabouco juridico-normativo nacional que ddo conta de resolver o problema trazido (o que poderia
inclusive inquinar a Proposicdo em vicio de constitucionalidade por violacdo ao principio da
necessidade. E que o principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente é reforcado por uma
robusta estrutura normativa que inclui, além do ECA, tratados internacionais como a Convencdo
sobre os Direitos da Crianga (Decreto n. 99.710/90) e o Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os
Direitos da Crianca (Decreto n. 5.007/04). Este arcabou¢o normativo estabelece um sistema especial
de protecdo que deve orientar todas as a¢Oes estatais relacionadas a infancia e juventude. Dentro
dessa realidade normativa protecionista aos melhores interesses e ao pleno desenvolvimento de
criangas e adolescentes, ja existem solucGes concretas aptas a resolver o aparente problema trazido
na Proposicdo. A prépria Constituicdo Federal prevé mecanismos de prote¢do, como a classificagdo
indicativa (art. 220, § 30, 1), que permite conciliar a liberdade de expressdo com a protecdo de
criancas e adolescentes de forma menos gravosa aos direitos fundamentais envolvidos. Nesse

sentido, ja se posicionou o STF:

EMENTA. Acdio direta de inconstitucionalidade. Expressdo “em hordrio diverso

do autorizado”, contida no art. 254 da Lei no 8.069/90 (Estatuto da Crian¢a e
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do Adolescente). Classificagdo indicativa. Expressdo que tipifica como infragdo
administrativa a transmiss@Go, via rddio ou televisGo, de programagdo em
hordrio diverso do autorizado, com pena de multa e suspensdo da
programagdo da emissora por até dois dias, no caso de reincidéncia. Ofensa
aos arts. 50, inciso IX; 21, inciso XVI; e 220, caput e pardgrafos, da
ConstituicGo Federal. Inconstitucionalidade. 1. A prdpria Constituicdo da
Republica delineou as regras de sopesamento entre os valores da liberdade de
expressGo dos meijos de comunicagdo e da protecdo da crianca e do
adolescente. Apesar da garantia constitucional da liberdade de expressdo,
livre de censura ou licenca, a propria Carta de 1988 conferiu a Unido, com
exclusividade, no art. 21, inciso XVI, o desempenho da atividade material
de“exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversbGes publicas e de
programas de rddio e televisdo”. A Constituicdo Federal estabeleceu
mecanismo apto a oferecer aos telespectadores das diversées publicas e de
programas de rddio e televisGo as indicagbes, as informagcbes e as
recomendagbes necessdrias acerca do contetido veiculado. E o sistema de
classifica¢do indicativa esse ponto de equilibrio ténue, e ao mesmo tempo
tenso, adotado pela Carta da Republica para compatibilizar esses dois
axiomas, velando pela integridade das criangas e dos adolescentes sem deixar
de lado a preocupagcdo com a garantia da liberdade de expressdo. 2. A
classifica¢do dos produtos audiovisuais busca esclarecer, informar, indicar aos
pais a existéncia de contetdo inadequado para as criancas e os adolescentes.
O exercicio da liberdade de programacgdo pelas emissoras impede que a
exibicdo de determinado espetdculo dependa de agdo estatal prévia. A
submiss@o ao Ministério da Justica ocorre, exclusivamente, para que a Unido
exerca sua competéncia administrativa prevista no inciso XVI do art. 21 da
Constitui¢do, qual seja, classificar, para efeito indicativo, as diversbes publicas
e os programas de rddio e televisGo, o que ndo se confunde com autorizagdo.
Entretanto, essa atividade ndo pode ser confundida com um ato de licenga,
nem confere poder a UniGo para determinar que a exibicGo da programacgdo
somente se dé nos hordrios determinados pelo Ministério da Justica, de forma
a caracterizar uma imposicdo, e ndo uma recomendacdo. NdGo hd hordrio
autorizado, mas hordrio recomendado. Esse cardter autorizativo, vinculativo e

compulsdrio conferido pela norma questionada ao sistema de classificagdo,
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data venia, ndo se harmoniza com os arts. 50, IX; 21, inciso XVI; e 220, § 30, |,
da Constituigdo da Republica. 3. Permanece o dever das emissoras de rddio e
de televisdo de exibir ao publico o aviso de classificagdo etdria, antes e no
decorrer da veiculag¢éo do conteudo, regra essa prevista no pardgrafo unico do
art. 76 do ECA, sendo seu descumprimento tipificado como infra¢éo
administrativa pelo art. 254, ora questionado (ndo sendo essa parte objeto de
impugnagéo). Essa, sim, é uma importante drea de atua¢do do Estado. E
importante que se faca, portanto, um apelo aos drgdos competentes para que
reforcem a necessidade de exibi¢do destacada da informagdo sobre a faixa
etdria especificada, no inicio e durante a exibigdo da programagdo, e em
intervalos de tempo ndo muito distantes (a cada quinze minutos, por exemplo),
inclusive, quanto as chamadas da programagdo, de forma que as criangas e os
adolescentes ndo sejam estimulados a assistir programas inadequados para
sua faixa etdria. Deve o Estado, ainda, conferir maior publicidade aos avisos de
classificagéo, bem como desenvolver programas educativos acerca do sistema
de classificagdo indicativa, divulgando, para toda a sociedade, a importdncia
de se fazer uma escolha refletida acerca da programacgdo ofertada ao publico
infanto-juvenil. 4. Sempre serd possivel a responsabilizacdo judicial das
emissoras de radiodifusdo por abusos ou eventuais danos a integridade das
crian¢as e dos adolescentes, levando-se em conta, inclusive, a recomendagdo
do Ministério da Justica quanto aos hordrios em que a referida programagdo
se mostre inadequada. Afinal, a Constituicdo Federal também atribuiu a lei
federal a competéncia para “estabelecer meios legais que garantam a pessoa e
a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou programacées de
radio e televisGo que contrariem o disposto no art. 221" (art. 220, § 30, |l
CF/88).5. Acdo direta julgada procedente, com a declaracdo de
inconstitucionalidade da expressdo “em hordrio diverso do autorizado” contida
no art. 254 da Lei no 8.069/90. (ADI 2404, Relator(a): DIAS 17/02/2025, 10:08
SEI/CMPA - 0856535 - Parecer Prévio TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
31-08-2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC
01-08-2017). (Grifou-se).
O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, estabelece instrumentos especificos
para essa protecdo, como a regulamentacdo do acesso a espetaculos e diversdes publicas (arts. 74 a

80), sem recorrer a proibicbes genéricas que possam caracterizar censura prévia. Isso sem deixar de
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mencionar que a eventual “apologia ao crime organizado” é fato ja considerado como crime segundo

o Cdodigo Penal brasileiro, o qual tipifica, em seu art. 287, o crime de apologia de crime ou criminoso:

"Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime", cuja pena

prevista é de detengdo de 3 a 6 meses, ou multa.

Além disso, em relagdo as drogas, a Lei n2. 11.343/2006 (Lei de Drogas) prevé em seu art. 33,
§ 20, que constitui crime "induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga", com
previsdo de pena de detencdo de 1 a 3 anos, e multa de 100 a 300 dias-multa, a qual pode ser
aumentada quando o crime é praticado visando atingir crianga ou adolescente (art. 40, VI da Lei de
Drogas).

Contudo, é fundamental destacar que a mera narrativa artistica de situaces envolvendo
crimes ou drogas ndo configura necessariamente apologia, especialmente quando envolvendo a
representacao artistica de realidades sociais, em oposicdo a efetiva incitagdo ou glorificagdao do crime.
A caracterizacdo destes delitos exige, pois, analise casuistica e criteriosa dos elementos objetivos e
subjetivos do tipo penal nas esferas competentes, ndo podendo ser presumida de forma genérica,
muito menos prévia, pelo Poder Publico, ainda que sob o manto da protecdo ao publico
infantojuvenil. De modo que, (a) se determinada manifestacdo artistica efetivamente configurar
crime, ja existem instrumentos legais especificos para sua repressdo; (b) a existéncia destes tipos
penais ndo autoriza a criagdo de mecanismos administrativos de censura prévia; e (c) a protegdo ao
publico infantojuvenil deve ser buscada através dos meios ja existentes (classificagdo indicativa,
responsabilizacdo posterior por eventuais excessos, fiscalizacdo pelo Poder Publico), sem prejuizo da
persecucdo penal quando efetivamente caracterizado algum dos crimes mencionados.

Assim é que, o projeto em analise, ao estabelecer vedagdo genérica a contratacdo de artistas
pelo Municipio com base em conceitos juridicos indeterminados como "apologia ao crime
organizado" e "apologia ao uso de drogas", sem definir claramente seus contornos, institui
mecanismo de censura prévia aparentemente incompativel com o texto constitucional. Importa
dizer, no ponto, que a falta de critérios objetivos pode transformar a norma em instrumento de
discriminagdo contra determinadas manifestagGes culturais e géneros musicais. Assim, a auséncia de
parametros objetivos para caracterizacdo dessas condutas abre margem para interpretacées
arbitrdrias e discricionarias  por parte do Poder Publico, podendo resultar em restricao
desproporcional a liberdade de expressdo artistica. Desse modo, aplicando-se o teste da
proporcionalidade, desenvolvido por Robert Alexy e adotado pela jurisprudéncia constitucional

brasileira, observa-se que:
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| - embora a medida proposta vise um fim legitimo (prote¢do da infancia), ndo se mostra
adequada por carecer de critérios objetivos - Adequacao;

Il - existem meios menos gravosos para a atingir o mesmo fim, como o sistema de
classificacdo indicativa, a responsabilizacdo posterior por eventuais excessos, a fiscalizacdo pelo Poder
Publico, a punicdo na esfera criminal etc. — Necessidade; e

Il - o prejuizo a liberdade de expressdo supera os eventuais beneficios da medida,
especialmente considerando seu potencial discriminatdrio e a ja existéncia de meios de controle
quanto a exposicdo do publico infantojuvenil a contelddos que possam vir a envolver apologia ao
crime organizado ou ao uso de drogas — Proporcionalidade em sentido estrito.

Portanto, a solugdao mais adequada deve privilegiar medidas que harmonizem os direitos em
conflito, evitando restricdes absolutas, genéricas e abstratas, indicando a necessidade de buscar
solucdes que preservem o nucleo essencial de ambos os direitos em conflito. No caso em analise, o
fortalecimento dos mecanismos de classificagdo indicativa e a responsabilizagdo posterior por

eventuais excessos mostram-se mais adequados que proibi¢Ges prévias genéricas.

2.2. CRIMINALIZAGAO DA CULTURA PERIFERICA

A proibicdo de shows e a repressao a artistas que supostamente fazem "apologia ao crime"
muitas vezes ndo é uma politica neutra ou técnica, mas sim seletiva e discriminatéria, atingindo
principalmente géneros musicais associados as periferias e a populacdo negra e pobre, como funk e
rap. Essa criminalizagdo tem raizes profundas em estigmas sociais, racismo estrutural e elitismo
cultural.

A Cultura Periférica é sempre alvo prioritario. Enquanto outros géneros como o sertanejo
universitario, rock e pop podem falar sobre drogas, alcool e até violéncia sem serem criminalizados, o
funk e o rap sdo tratados como "ameacas" porque sdo vistos como extensdo do trafico e da
marginalidade. Inclusive o préprio Poder Executivo corrobora para esse entendimento na medida em
gue ja editou Decreto de n.2 11.639, de 22 de janeiro de 2025, onde proibiu no Carnaval musicas que
contenham ou facam alusdo a atividades de cunho sexual, violéncia, uso de drogas, que sejam
discriminatdrias, fagam apologia ao crime ou a conduta legalmente vedada, contudo, no mesmo
instrumento normativo incentivou as marchinhas, como “olha a cabeleira do Zezé, serd que ele é
bicha?” Ou seja, o que pretende se reprimir, ndo sdo as musicas discriminatdérias, mas sim a cultura
periférica e para isso, é possivel que se faca manobras no texto da lei, travestindo-a de um carater
protetor e deixando implicito seu carater discriminatério e a criminalizacdo da cultura periférica.

Muitos artistas vém de comunidades onde o crime é uma realidade, e suas letras podem ser

um reflexo da vida real, ndo um incentivo. Proibir esses shows pode estigmatizar ainda mais as
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favelas e periferias, como se toda sua producdo cultural fosse criminosa. Estas expressdes artisticas,
ao retratarem criticamente realidades sociais complexas, incluindo a violéncia e a marginalizacao,
podem ser erroneamente interpretadas como apologéticas quando, na verdade, constituem
importantes instrumentos de denuncia social e representacdo cultural de comunidades
historicamente marginalizadas. Muitos artistas vém de comunidades onde o crime é uma realidade,
e suas letras podem ser um reflexo da vida real, ndo um incentivo.
2.3. FALTA DE EFICACIA REAL

Proibir shows ndo combate as causas reais do crime organizado (como desigualdade e falta
de oportunidades). O Legislativo precisa voltar seu olhar para politicas sociais eficazes, no lugar da
censura, poderia haver debates publicos sobre o tema, por exemplo.
2.4. PRECEDENTE PERIGOSO

Se o governo pode proibir artistas por "apologia ao crime", o critério pode ser estendido para
outras formas de arte consideradas "perigosas" no futuro. Isso abre caminho para censura politica e
ideoldgica. A censura a arte deve ser encarada como um crime contra a humanidade. A defesa da
liberdade artistica precisa ser compreendida dentro da perspectiva dos direitos humanos, pois sem
arte ndo existe humanidade. A vida sem arte ndo s6 ndo basta, como disse Nietzsche, mas se torna

desumana.

Il - CONCLUSAO
Cabendo a essa Comissdo de Cultura e Turismo analisar a proposi¢do a luz da Cultura, opino
pelo ndo prosseguimento do Projeto, porque a arte deve ser um espaco de didlogo, nao de repressao.

A arte deve ser incentivada e ndo tolhida.
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